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REDESAIN PENGAWASAN BUMD GUNA MENDORONG
PENINGKATAN KUALITAS TATA KELOLA PERUSAHAAN

Ulil Hartono, Musdholifah
Jurusan Manajemen, Fakultas Ekonomi, Universitas Negeri Surabaya
Email: ulilhartono@unesa.ac.id

Abstract:

Local government Enterprise (LGES) established with several objectives, including the availability of goods and
services for the public needs. The purpose of this article to provide an alternative model of supervision over LGEs in
order to encourage the improvement of corporate governance quality. This model is carried by utilizing the company’s
information-based information technology through the modifiedof Internet Based Corporate Governance (IBCG)
rating. The method of this research using unstructured interviews, and focus group discussion (FGD) to achieve the
goal. As results,we present the 69 items/components of corporate governance quality measurement to improve the
performance of LGEs in East Java Province.

Keywords: supervision, corporate governance, local government enterprise

ABSTRAK

Badan Usaha Milik Daerah (BUMD) merupakan perusahaan daerah (local government enterprise) yang
didirikan dengan beberapa tujuan, diantaranya memenuhi kebutuhan barang dan jasa bagi kepentingan publik dan
menjadi perintis kegiatan dan usaha yang kurang diminati swasta. Artikel ini disusun dengan tujuan untuk
memberikan alternatif model pengawasan atas BUMD guna mendorong peningkatan kualitas tata kelola perusahaan.
Model pengawasan dilakukan dengan memanfaatkan ternologi informasi berbasis website (laman) perusahaan
melalui pengembangan Internet Base Coporate Governance (IBCG) rating yang termodifikasi. Pengawasan yang
selama ini dilakukan oleh shareholders (pemerintah daerah) diharapkan lebih efektif dan efisien dengan redesain ini.
Kajian kualitatif atas model disusun dengan menggunakan wawancara tidak terstruktur, dan Fokus group discussion
(FGD) dengan melibatkan para pihak berkepentingan. Hasil redesain menghasilkan 69 item/komponen pengukuran
kualitas tata kelola perusahaan yang diharapkan dapat memperbaiki kinerja BUMD Jawa Timur.
kata kunci : Pengawasan, corporate governance, BUMD.

1. Pendahuluan

Badan Usaha Milik Daerah (BUMD) merupakan perusahaan daerah yang didirikan dengan
beberapa tujuan, diantaranya memenuhi kebutuhan barang dan jasa bagi kepentingan publik dan menjadi
perintis kegiatan dan usaha yang kurang diminati swasta. Tugas berat tersebut karena pemerintah daerah
diharapkan dapat lebih mandiri dalam mengatur perekonomian, utamanya mengelola anggaran fiskalnya.
Hal ini tercermin dari bagaimana setiap daerah berusaha memacu penerimaan daerah melalui
pendapatan asli daerah (PAD), pinjaman daerah, dan penerimaan lain yang sah.Jawa Timur sebagai
salah satu provinsi di Jawa, PAD masih merupakan kontributor terkuat dari pendapatan di tahun 2015,
yaitu sebanyak kurang lebih 75%, sedangkan kontributor kedua adalah dana perimbangan dikisaran
24%,sedangkankontribusipendapatan BUMD terhadap PAD Jatimmasihterlihatminim.

Secara umum, perekonomian daerah Jawa Timur dikontribusi oleh 3 (tiga) sektor dominan, masing-
masing sektor perdagangan sebesar 29,93%, sektor industri manufaktur 26,96%, dan sektor pertanian
sebesar 17,07%. Ketiga sektor tersebut menyumbang 73,96% pembentukan PDRB. Sisanya 26,04%
dikontribusi sektor-sektor lainnya masing-masing sektor jasa 8,17%, sektor transportasi dan komunikasi
5,75%, sektor keuangan 5,04%, sektor property 3,32%, sektor pertambangan 2,02%, serta sektor energi
dan air sebesar 1,74% (BPS, 2015).Pertumbuhan rata-rata pertahun provinsi Jawa Timur sebesar 5,90%,
dengan pertumbuhan rata-rata sektoral tertinggi sebesar 8,94% untuk sektor perdagangan, sektor energi
dan air bersih 8,01%, sektor pertambangan 7,89%, sektor keuangan 7,48%, sektor transportasi dan
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komunikasi 6,70%, sektor jasa 5,02%, sektor industri 4,39%, sektor pertanian 3,24%, dan sektor
konstruksi sebesar 2,13%.

35
M Pertanian
30
M Pertambangan
25 o Industri Pengolahan
W Listril;, Gas, dan Air Bersih
20
® M Kontruksi
15
W Perdagangan, Hotel dan Restauran
10 —
Pengangkutan dan Kemunilasi
5 [ Keuangan, Persewaan dan Jasa
Perusahaan
0 lasa-jasa
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gambar 1. Dinamika Pertumbuhan Sektor-Sektor Ekonomi Jawa Timur
Sumber: Badan Pusat Statistik (BPS) Provinsi Jawa Timur, 2015

Dalam dokumen perencanaan pembangunan pemerintah daerah yang tercantum dalam RPJMD
Jawa Timur 2015-2019, peranan BUMD Jawa Timur lebih diarahkan pada kelompok kebijakan
pengelolaan pendapatan daerah. Padahal sesungguhnya peran BUMD tidak semata-mata hanya untuk
mengisi kas pendapatan daerah, lebih luas seharusnya diarahkan pada kontribusi terhadap
permasalahan strategis, seperti pengentasan kemiskinan, pengembangan ekonomi mikro, dan bergerak
di sektor-sektor strategis perkembangan.

Guna menguatkan BUMD, pengawasan menjadi salah satu hal penting, disamping perencanaan,
dan pengelolaannya. Bentuk pengawasan yang selama ini dilakukan oleh pemerintah daerah adalah
melalui penguatan dewan komisaris dan kunjungan berkala yang dilakukan oleh Biro perekonomian
Pemerintah daerah. Namun, perlu disadari bahwa pengawasan model tersebut bisa sarat kepentingan,
dan lemah dari sisi transparansi khususnya dalam tolok ukur pengawasan. kondisi tersebut diikuti dengan
permasalahan lainnya yang melingkupi BUMD secara umum, antara lain situasi politik, pemerintahan, dan
hukum, situasi sumber daya fisik, Sumber daya manusia, dan sumberdaya organisasi.

2. KAJIAN LITERATUR

Implementasi tata kelola perusahaan (corporate governance) sebenarnya berada di wilayah
pengawasan. sehingga berbicara tentang pengawasan akan terus terkait dengan tata kelola perusahaan.
Aspek transparansi, akuntabilitas,responsibilitas, independensi, kewajaran dan kesetaraan diperlukan
untuk mencapaikesinambungan usaha (sustainability) sekaligus indikator baik buruknya manajemen
usaha. Dukungan sistem informasi yang bisa di akses oleh para pihak berkepentingan telah lama diyakini
mampu mendorong terciptanya tata kelola perusahaan yang baik (good corporate governance). salah
satu tolok ukur kualitas tata kelola perusahaan, adalah digunakannya indeks/rating yang banyak
digunakan oleh peneliti seperti Bauer et al. (2004) untuk wilayah Eropa; Jerman (Drobetz, 2004);
beberapa negara berkembang (Klapper dan Love, 2004); Korea (Black et al., 2008); silveiraet al. (2007) di
brazil; dan Bauer et al. (2008) di Jepang.
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Perkembangan pengukuran kualitas corporate governance melalui ratingyang awali oleh Bohreen
dan Odegaard ditahun 2003sebenarnya telah mendapat kritik khususnya dari kalangan ahli teknologi
informasi. Problem yang muncul dalam sistem rating tersebut adalah lemahnya aspek transparansi dalam
metodologi yang digunakan (Grzybkowski dan Wojcik, 2006), dan mengusulkan suatu model pengukuran
kualitas implementasi tata kelola yang disebutnya sebagai IBCG (Internet Based of Corporate
Governance)rating. IBCG rating merupakan interaksi antara tata kelola perusahaan dengan teknologi
internet. Kelebihan pengukuran tersebut adalah dimasukkannya kategori technical accessibility yang
berkaitan dengan pengujian teknologi untuk mengetahui kadar web publishing standards, kegunaan
(usability), dan hal-hal yang berkaitan dengan presentasi data keuangan. Kekurangan pengukuran
tersebut dan menjadi bagian pengembangan IBCG Rating antara lain belum tersajinya pengungkapan
mengenai whistleblowing system, ancaman litigasi, dan pengembangan SDM perusahaan (Hartono et al.,
2013). Pengembanganatas kekurangan tersebut telah dilakukan oleh Musdholifah dan Hartono
(2016) dengan terbitnya Hak Kekayaan Intelektual (HKI) atas IBCG rating modified.

2.1.Urgensi Corporate Governance di Indonesia

Menurut Surat Edaran Menteri Negara Pasar Modal dan Pengawas BUMN No. S.106/M.PM
P.BUMNY/2000, tata kelola perusahaan adalah segala hal yang berkaitan dengan pengambilan keputusan
yang efektif yang bersumber dari budaya perusahaan, etika, sistem, proses bisnis, kebijakan, dan struktur
organisasi perusahaan yang bertujuan untuk mendorong dan mendukung adanya pengembangan
perusahaan, pengelolaan sumber daya dan risiko secara lebih efisien dan efektif, serta
pertanggungjawaban perusahaan kepada pemegang saham dan stakeholders lainnya.

3. METODE PENELITIAN

Penelitian ini difokuskan pada Badan Usaha Milik Daerah (BUMD) di wilayah Propinsi Jawa Timur,
yang terdiri dari 11 BUMD dan pemerintah Provinsi Jawa Timur. Pendekatan penelitian menggunakan
kuantitatif yang menggunakan dua tahap analisis data. Tahap pertama adalah penggunaan instrumen
IBCG rating Modified yang telah dikembangkan oleh Musdholifah dan Hartono (2016) dijadikan sebagai
dasar untuk instrument pengawasan.Instrumen tersebut dikonfirmasi ke dalam Focus Group Discussion
(FDG) yang dihadari oleh jajaran direksi BUMD. Selanjutnya, hasil FDG ini juga digunakan untuk model
pengawasan baru bagi BUMD melalui berbagai penyesuaian atas IBCG rating modified sehingga sesuai
dengan kebutuhan pengawasan bagi BUMD.

4. HASIL DAN KESIMPULAN

Hasil focus group discussion yang dilakukan dalam penelitian ini menghasilkan beberapa hal
penting terkait redesain pengawasan BUMD. seluruh pihak yang terlibat menyetujui model pengawasan
berbasis internet menjadi bagian dari pengawasan shareholders atas BUMD. Hal lainnya adalah
diadopsinya pengukuran IBCG rating modified sebagai alat ukur kualitas governance dan dengan
berbagai penyesuaian. jumlah komponen/item instrumen disepakati berjumlah 69 komponen dengan
formulasi pengukuran sesuai dengan formulasi dari Grzybkowski dan Woéjcik (2006).

5. IMPLIKASI

Hasil redesain model pengukuran kualitas governance bagi BUMD Jawa Timur ini berimplikasi
pada cara pengawasan pengelolaan BUMD yang dahulu hanya bisa dilakukan oleh Satuan pengawas
Internal dan Biro Perekonomian Pemerintah propinsi Jawa Timur, menjadi pengawasan yang bisa
dilakukan oleh pihak-pihak lain yang berkepentingan karena telah bisa dinilai kualitas tata kelola dari
laman perusahaan. Dampaknya, efiensi baik biaya maupun waktu menjadi lebih baik.
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6. PENELITIAN LEBIH LANJUT

Hasil penelitian ini merupakan formulasi desain pengawasan BUMD Jawa Timur yang lakukan
melalui wawancara dan fokus group discussion sehingga kesesuaiannya bergantung pada sejauh mana
efektifitas pengambilan keputusan dan ragam permasalahan yang dihadapi. mencermati hal tersebut,
maka penting untuk dilakukan penelitian lebih lanjut guna pengembangan instrumen dan aksebtabilitas
model pengawasan bagi BUMD di wilayah lain.
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